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PROLOGO

En el afo 1911, el Perd se convirtié en el pais lider en Latinoamérica
en materia normativa de seguridad y salud en el trabajo -SST- al
promulgarlalLey N° 1378, primera Ley que regulé el aseguramiento e
indemnizaciones por accidentes de trabajo. Sin embargo, durante los
siguientes 100 anos, la normativa en materia de SST se encontraba
dispersa, habia ausencia de una Ley macro y existian puntuales
disposiciones aplicables a sectores muy concretos, dejando de lado
otros como el educativo, transporte, agricola, servicios, comercio y
sobre todo el sector publico. Por otro lado, las Politicas de Estado
no eran claras acerca de la regulacion de la seguridad y salud en el
trabajo, siendo el tunico pais de la CAN sin referencias explicitas en
la Constitucién Politica acerca de la seguridad y salud en el trabajo,
ademas de ser el Unico sin una norma con jerarguia de Ley.

Sin embargo, al cumplirse el centenario de la Ley N°1378, en el afio
2011, fue aprobada la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, lacual ubica al Pert enlinea con los avances internacionales
sobre la materia. Dicha norma, siendo aplicable por primera vez a
todas las actividades econdémicas y empleadores, es nueva para
muchos de ellos. Ademas, siendo una norma compleja y amplia,
requeria con urgencia de una guia como la que han elaborado
los autores. Cabe tener en cuenta que la Ley es de caracter
obligatorio e incluso introdujo un nuevo ilicito penal derivado de
su incumplimiento, ademas de las sanciones administrativas que
procedan.

Estelibro es una guiade implementacién que ayudara acomprender
la aplicacién de todos los requisitos de la Ley. También aporta
aspectos claves para que los especialistas y los no especialistas
puedan implementarla de una manera sencilla y reduciendo sus
costos. Ademas, en el libro se facilitan una serie de anexos con
modelos de los documentos exigidos por la Ley, con el fin que el
lector pueda adaptarlos a la realidad de su empresa.

El hecho de contar con la visiéon multidisciplinaria de distintos
especialistas, es clave para tener un panorama completo de los
alcances de la normativa y sobre todo de cémo implementarla.



Dado que la Ley N° 29783 incorpora referentes internacionales, tales
como las Decision 584 de la Comunidad Andina de Naciones, los
Convenios Internacionales con la OIT y la Ley 31/1995 de Espafia, era
prudente y necesario reunir a expertos nacionales y extranjeros a
fin de desarrollar un mecanismo de ayuda para su aplicacion.

Entodos los paises la regulacion de la seguridad y salud en el trabajo
tiene como principal objetivo la conservacion de la salud y vida de
los trabajadores. La difusiéon de dicho objetivo y la explicacién de
la legislaciéon aplicable se convierten en acciones relevantes para
formar a la ciudadania en general, y a los trabajadores en particular,
sobre la cultura de prevencién de incidentes, accidentes de trabajo
y enfermedades ocupacionales. Esa cultura debe inculcarse en cada
uno de los trabajadores a fin de que exijan sus derechos y para que
cumplan con sus obligaciones. De la mano de ello, la difusién de
las obligaciones de los empleadores y el enfoque practico de cémo
implementar las disposiciones de la Ley, son de suma importancia
para impulsar la aplicacion efectiva de sus disposiciones.

Sélo en la medida que los empleadores en el Pertd cuenten con
trabajadores que conozcan de la implicancia de las normas de
seguridad y salud en el trabajo se podra tener una sociedad que
respete derechos fundamentales como la vida y la salud en el
entorno laboral y sélo en la medida que los empleadores sean
conscientes de sus obligaciones y responsabilidades en estos
temas, se podra generar un espacio importante de cumplimiento.

Sin duda este libro se convertird en una herramienta clave para los
gestores de la seguridad y salud en el trabajo, ademas, podra servir
de referente para las autoridades administrativas y judiciales que
tengan a su cargo la interpretacion y aplicacién de la legislaciéon en
casos concretos. Por sobre todo, servird como guia para aquellos
que estan en etapa de formacién o en etapa pre laboral para que,
cuando comiencen su actividad como trabajadores, tengan un
mejor alcance de la importancia de siempre velar por su propia
seguridad asi como por la de sus comparnieros de trabajo.

Finalmente, el esfuerzo de los autores de este libro, ademas, deberia
servir como impulso para que se sigan realizando trabajos similares
en el Peru. Todos esos esfuerzos contribuirian a la difusiéon de la



legislacién y van en la misma linea de promocion de la legislacion
sobre seguridad y salud en el trabajo que el Estado comparte.

JUAN NAVARRO PANDO

Secretario Técnico del Consejo Regional de Seguridad y Salud en
el Trabajo de Lima Metropolitana.

Director de Promocién y Proteccién de los Derechos
Fundamentales y de la Seguridad y Salud en el Trabajo.



AL LECTOR

Este libro esta dirigido especialmente a los responsables de la
seguridad y salud en el trabajo de las entidades tanto privadas
como publicas del Perd, sin embargo también serd de mucha
utilidad a los empresarios, consultores, auditores, inspectores de
trabajo, funcionarios publicos en general, asi como a estudiantes
de carreras asociadas a la salud ocupacional, ergonomia, derecho,
seguridad e higiene industrial.

El libro es el producto de un estudio multidisciplinario y analitico
de la normativa peruana y sus principales fuentes internacionales,
complementado por la experiencia de los autores y consulta con
otros especialistas tales como: Médicos con Maestria en Salud
Ocupacional, Ergénomos y especialistas en psicologia del trabajo.

Analizamos cada uno de los 9 principios y 103 articulos de la Ley
N° 29783, las modificaciones de la Ley N° 30222 vy lo reglamentado
en el DS N° 005-2012-TR y DS N° 006-2014-TR, comentandolos y
explicandolos a fin de que el lector pueda resolver sus dudas sobre
cémo llevar a la practica todas las exigencias de la Ley macro de
Seguridad y Salud en el Trabajo, sus modificaciones y normativa
reglamentaria. Como complemento del libro, ponemos a disposicion
del lector un CD con modelos de formatos, procedimientos, planes,
programas, politica y demas documentos que requieren para
adaptarlos a su organizacién y evidenciar el cumplimiento de la
legislacién.

Deseamos que el presente libro sea una guia de ayuda en su labor
diaria relacionada con la seguridad y salud en el trabajo.

Para futuras ediciones y con el propdésito de mantener contacto con
el lector, pueden enviarnos sus comentarios al correo info@apdr.
org.pe

Los Autores



SIGLAS

CSST: Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo

CONSSAT: Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
CORSSAT: Consejos Regionales de Seguridad y Salud en el Trabajo
DS: Decreto Supremo

EPP: Elemento de Proteccion Personal

IPER: Identificacion de Peligros y Evaluacién de Riesgos
MINSA: Ministerio de Salud

MTPE: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PASS: Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo

RISST: Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo
RM: Resolucién Ministerial

SCTR: Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

SGSST: Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
SST: Seguridad y Salud en el Trabajo

SUNAFIL: Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral



CONVENCIONES

El contenido textual de los articulos de la Ley N° 29783 y
normas complementarias, se citan colocando el parrafo en
cursiva, en negrita y con comillas: << >>,

Todos los demas textos son los analisis, comentarios vy
recomendaciones de los autores.
PorserlalLeyN°29783ylalLeyN°30222las normas principales,
sus articulos van como titulos, mientras que los articulos de
normas complementarias como las del DS N° 005-2012-TR y
el DS N° Q06-2014-TR y otros, se colocan dentro del contexto
de los articulos de la Ley alos cuales reglamentan.

Algunos comentarios claves se colocan en un recuadro con la
palabra: IMPORTANTE.

Cuando aplica, mencionamos algunas Buenas Practicas para
evidenciar el cumplimiento de un requisito, las cuales no son
obligatorias, sino solo referenciales.
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PRINCIPIOS DE LA LEY N° 29783

Comprender los principios en los que se basa la Ley es la clave
para implementar un sistema de gestiéon sélido y estructurado. Si
solo analizaramos los articulos de la Ley para simplemente extraer
de cada uno de ellos las actividades que se deben desarrollar
en la empresa, terminaremos formulando un sistema fragil y
burocratizado, enfocado solo en prevenir multas y otras sanciones,
que no mejorara resultados en el tiempo. Mientras que si tenemos
un buen cimiento, podremos alcanzar el objetivo real de un
sistema de gestién de seguridad: Prevenir incidentes, accidentes y
enfermedades ocupacionales.

Los principios, también sirven para conocer lo que las autoridades,
administrativas vy judiciales, entenderan respecto a estas normas y
cémo las aplicaran en cada caso concreto.



I Principio de Prevencion

<<El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento
de los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el
bienestar de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo
vinculo laboral, prestan servicios o se encuentran denfro del ambito
del ceniro de labores. Debe considerar factores sociales, laborales
y biologicos, diferenciados en funcion del sexo, incorporando la
dimension de género en la evaluacion y prevencion de los riesgos
en la salud laboral>>

_ Consejos y analisis para una implementacisn
practica y econdmica

. Esteprincipiobuscaqueseprevenganlosincidentes,accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, imputando al
empleador la obligacién de garantizar, en el sentido amplio de
la palabra, las condiciones para sus trabajadores, y todo aquel
que se encuentre en su centro de trabajo al margen de la
modalidad contractual o las actividades que fueran a realizar
dentro del mismo. Aqui tenemos que incluir visitas, terceros
puntuales, repartidores y cualquier modalidad laboral o no
laboral.

. El hecho que puntualice el concepto de género tanto en la
evaluacién como en las medidas a adoptar, hace que sea muy
importante cuando hablamos de maternidad, peligros para el
feto, posible infertilidad tanto masculina como femenina, etc.

. El principio establece que la seguridad y salud debe considerar
factores no sélo relacionados con el accidente, sino también,
aquellos relacionados con lo social, laboral y biolégico. Es
decir, todos aquellos factores que pueda dafar alasalud de un
trabajador en el sentido mas amplio, considerando el concepto
de salud tal y como lo define la Organizacion Mundial de la
Salud “el bienestar fisico y psigquico, y no sélo la ausencia de
enfermedad”

. El concepto de evaluacion de riesgos a lo largo de la Ley
representa un elemento clave de la gestién de la seguridad
y salud y piedra angular de la seguridad y salud vista como
gestion.

. Cuando menciona <<Garantizar los medios que protejan al
trabajador>> debe entenderse como el conjunto de acciones
que se deben aplicar en la empresa para eliminar o minimizar
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